WANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Nota Técnica n° 042/2011/SAG-ANA
Documento n° 008094/2011-26

Em 05 de abril de 2011
Ao Senhor Superintendente de Apoio a Gestdo de Recursos Hidricos

Assunto: Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco — Deliberacao CBHSF n° 56, de 02 de dezembro de 2010.
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1. Introducao

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo subsidiar a defini¢do pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH dos valores a serem cobrados pelo
uso de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido, com base nos
mecanismos e quantitativos sugeridos pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco - CBHSF, por meio da Deliberagdo CBHSF n°® 56, de 02 de dezembro de
2010, conforme disposto no inc. VI, art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000.

2. A Deliberacdo CBHSF n° 40, de 06 de maio de 2009, estabelece os
mecanismos e sugere valores de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio
da Unido, tanto internos, quanto externos a Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco -
BHSF, permitindo a implantagdo do instrumento. Posteriormente, na reunido plenaria
extraordinaria realizada em Brasilia no dia 13 de abril de 2010, o CNRH aprovou a
Resolugdo n® 108, que aprova os mecanismos e valores de Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos de dominio da Unido na BHSF, conforme aquela Deliberagao.

3. Em sua XV Reunido Plendria Ordinaria realizada na cidade de
Maceid/AL, o CBHSF aprovou a Deliberacdo CBHSF n° 51, de 14 de maio de 2010, que
dispunha sobre mecanismos e critérios complementares de Cobranga para os usos
externos das aguas pelo Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF. Ap6s encaminhamento desta ao CNRH, a
Camara Técnica de Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos — CTCOB decidiu, com
subsidio dado pela Nota Técnica n° 50/2010/SAG-ANA, de 11 de agosto de 2010,
encaminha-la ao CBHSF para reavaliacdo.

4, Com isso, em sua XVII Reunido Plenaria Ordinaria realizada na cidade de
Aracaju/SE, o CBHSF aprovou a Deliberagdo CBHSF n° 56, de 02 de dezembro de 2010,
dispondo sobre critério complementar de Cobranga para os usos externos das aguas da
BHSF, revogando a Deliberagdo CBHSF n° 51.

5. O conteudo da presente Nota Técnica consiste na apresentacdo e analise
dos mecanismos ¢ valores de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos sugeridos.

6. Para um recente historico da implementacao da Cobranca na BHSF, bem
como as caracterizagdes das bacias, tanto do Sao Francisco, quanto do Nordeste
Setentrional, assim como uma caracterizacdo do proprio PISF, da outorga emitida pela
ANA e do Sistema de Gestdo concebido para o projeto, recomenda-se a consulta a Nota
Técnica n° 06/2010/SAG-ANA, de 11 de fevereiro de 2010.



2. Mecanismos de Cobranca - Deliberacio CBHSF n° 56, de 02 de dezembro
de 2010

2.1. Descricao e analise

7. A Deliberagdo CBHSF n° 56, de 2010, estabelece critério complementar
para a Cobranga no que se refere ao valor do coeficiente Kprioﬁdadel. De fato, a Deliberagao
CBHSF n° 40, de 2009, em seu Anexo II, havia estabelecido um Kyyioridade apenas para a
finalidade de abastecimento humano.

8. Assim, a Deliberagdo CBHSF n° 56 acrescenta um valor do Kprioridade para
as demais finalidades de uso da agua em alocagdes externas. Transcreve-se, a seguir, O
corpo da Deliberagao:

“Art. 1° Fica definido o critério complementar para o coeficiente
multiplicador de cobranga K, ioridase que é o coeficiente que leva em conta a
prioridade de uso estabelecida no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Sdo Francisco, para alocagoes externas das dguas da Bacia Hidrogrdfica do
Rio Sdo Francisco.

§1° O coeficiente multiplicador K, ioridade terd o valor igual a 0,5 para a
finalidade de abastecimento humano.

2° O coeficiente multiplicador K, ioridade tera o valor igual a 1 para as
D p g p
demais finalidades de uso das dguas.

Art. 2° Ficam mantidos os demais mecanismos e criterios, bem como as
sugestoes de valores e defini¢oes dispostos na Delibera¢cdo CBHSF n°40, de 31
de outubro de 2008.”

9. Com isso, os mecanismos e pre¢os unitarios de Cobranga para alocacdes
externas, utilizando-se os textos de ambas as deliberagdes em seqiiéncia, podem ser
assim descritos:

Deliberacao CBHSF n° 40, Anexo I

“Art. 5. A cobrancga pelo uso de recursos hidricos referente aos volumes de
dgua outorgaveis para captagdo e alocagdo externa de dagua de dominio da
Unido na BHSF serd feita de acordo com a equagdo abaixo:

slo. Considerando que para uso externo ndo existe lancamento na bacia, o
consumo ¢ igual a captagdo outorgada.

"o Korioridade> segundo o art. 5° do Anexo I da Deliberagdo CBHSF n° 40, é o coeficiente que leva em
conta a prioridade de uso estabelecida no PBHSF. Foi concebido com base na Deliberagio CBHSF n° 18,
que estabeleceu que a prioridade de uso para alocagdes externas, como parte do PBHSF, ¢ o
abastecimento humano e a dessedentacio animal em situacdes de escassez. E, portanto, um coeficiente
que pode ser utilizado para variar os valores de cobranga para os usos nao prioritarios que compuserem as
vazdes a serem captadas pelo PISF, pelos sistemas adutores da Companhia de Saneamento de Sergipe -
DESO, e pelas futuras transposi¢des.



ValorAlocag&o Externa — (QCap XPPUCap + Qcons X PPUCONS) X Kcap classe X Kprioridadex
ngstdo

na qual:
Valor siocacio Externa = pagamento anual pela alocagdo externa de agua;

Ocqp = volume anual de dagua captado, em m*/ano, segundo valores da outorga
ou verificados pelo organismo outorgante, em processo de regulariza¢do;

Ocons = volume anual consumido, em m¥ano;
PPU.,, = Prego Publico Unitdrio para captagdo superficial, em R$/m?;
PPU,,,s = Pre¢o Publico Unitario para o consumo de dagua, R$/m>;

Keap classe = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo
d’agua no qual se faz a captagdo.

Kyrioridade = coeficiente que leva em conta a prioridade de uso estabelecida no
Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Sdo Francisco.

Kyesiao = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a bacia do rio Sdo
Francisco dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua nos rios
de dominio da Unido.

a) O valor do Kgesa0 Sera definido igual a 1 (um);
b) O valor de Kygesizo, referido no item anterior, serd igual a 0 (zero), se:

b.1) na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o ano subseqiiente
ndo estiverem incluidas as despesas relativas a aplica¢do das
receitas da cobranga pelo uso de recursos hidricos a que se
referem os incisos I, Il e V do art. 12 da Lei Federal n° 9.433, de
1997, dentre aquelas que ndo serdo objeto de limitacdo de
empenho, nos termos do art. 9° § 2° da Lei Federal
Complementar n° 101, de 2000;

b.2) houver o descumprimento, pela ANA, do Contrato de Gestdo
celebrado entre a ANA e a entidade delegatdria de fungdes de
agéncia de dgua.

$20 Quando a vazdo efetivamente utilizada for superior a vazdo firme
outorgada a qualquer tempo, o cdlculo da cobranga serd realizado de acordo
com a seguinte equagdo:

Valor Alocagdo Externa = (Qcap mep X PPUcup + Ocons X PPUcons) X Kpioridade
na qual:

Ocap mep = Volume anual de dgua captado, em m?, em corpos d’dgua de dominio
da Unido, na Bacia Hidrogrdfica do Rio Sdo Francisco, para aloca¢do externa
de agua, segundo dados de medicdo.”



Deliberacao CBHSF n° 40, Anexo 11

“I1. Os valores unitdrios de cobranga PPUs para os rios de dominio da Unido

sdo:
Tipo de uso PPU Unidade Valor (RS)
Qaptagao de PPU., m’ 0,01
dgua bruta
Cjonsumo de PPU,,,. m’ 0,02
dgua bruta

2 Os valores dos coeficientes multiplicadores de cobranga sdo:

TERMO CLASSE | VALOR
1 1,1
K cap classe 2 !
3 0,9
4 0,8
K prioridade (para abastecimento humano) 0,5

Deliberacao CBHSF n° 56, art. 1°

“§1° O coeficiente multiplicador Kioridade tera o valor igual a 0,5 para a
finalidade de abastecimento humano.

§2° O coeficiente multiplicador K, ioridade terd o valor igual a 1 para as demais
finalidades de uso das aguas.”

10. Analisando-se 0os mecanismos, nota-se que podem ocorrer variagdes nos
resultados em fungdo de ambas as possibilidades de base de calculo (vazdo outorgada ou
vazdo medida) e dos valores de Kprioridade (0,5 € 1,0)%.

11. As duas possibilidades de base de calculo sdo:

e De acordo com a equagdo estabelecida na seqii€ncia do §7°do art. 5°, a primeira
possibilidade ¢ o volume anual segundo a outorga (no caso do PISF,
correspondente a vazdo firme disponivel para bombeamento, nos dois eixos, a
qualquer tempo’, de 26,4 m¥/s); e

e Segundo a equacdo do §2°do art. 5°, a segunda possibilidade é o volume anual
segundo dados de medicdo, que sera utilizado apenas quando este for superior ao
volume correspondente a vazao firme outorgada.

12. Assim, pode-se visualizar, no caso do PISF, que a base de calculo varia de
uma possibilidade a outra de acordo com a ocorréncia das seguintes situagdes:

20 Keap classe pode variar apenas em fungdo de alteragdo no Enquadramento dos trechos do rio Sao
Francisco onde estdo localizados os pontos de derivagdo de agua para o PISF. Sera considerado igual a 1,
correspondente a classe 2, em todos os calculos apresentados nesta Nota Técnica.

3 Consultar o item 6 da Nota Técnica n® 06/2010/SAG-ANA.



e O volume anual correspondente a vazdo firme outorgada de 26,4 m?®s sera
utilizado para o calculo do valor de cobranga enquanto o PISF ndo entrar em
operagdo ou enquanto os volumes anuais derivados do rio Sdo Francisco ainda
estiverem inferiores ao volume correspondente a 26,4 m3/s; e

e O volume anual segundo dados de medicao sera utilizado para o calculo do valor
de cobranga quando este for superior ao volume correspondente a vazio firme
outorgada de 26,4 m3/s

13. Assim como as duas possibilidades de base de calculo, ambas as
situagdes também definem os valores do Kprioridade @ serem utilizados. Na primeira
situa¢do, 0 Kprioridade Serd igual a 0,5, pois a vazdo firme outorgada se refere as
finalidades de abastecimento humano e dessedentagdo animal.

14. Na segunda situagdo, para efeito do calculo do valor de Cobranga, a
ANA deverda adotar um critério coerente de parcelamento do volume anualmente
medido em duas partes: uma parte relativa ao abastecimento humano e dessedentacdo
animal; e a outra parte relativa as demais finalidades. Este critério podera constituir na
utilizacdo das propor¢des correspondentes a ambas as parcelas segundo a reparticdo de
vazdes entre setores usudrios a ser estabelecida anualmente no Plano de Gestdo Anual
do PISF — PGA®. No calculo do valor da Cobranca, a cada parcela sera aplicado o
Korioridade COrrespondente.

15. Quanto as transposicdes praticadas pela DESO, a Deliberagdio CBHSF n°
56 ndo repercute sobre os valores de Cobranca aplicados, pois a finalidade dos quatro
sistemas adutores € o abastecimento humano.

2.2. Adequagio dos mecanismos

16. E adequada a utilizagio de um Kprioridade Maior para 0s usos com
finalidades distintas de abastecimento humano e dessedentacdo animal, nas situagdes em
que o volume anual medido for maior que o volume anual correspondente a vazio firme
outorgada, pois o uso da dgua da BHSF em alocagdes externas ndo ¢ considerado
prioritario pelo CBHSF, exceto para o abastecimento humano e a dessedentagdo animal
em situagdes de escassez (Deliberagdo CBHSF n° 18, de 27 de outubro de 2004).

3. Valores da Cobranca

17. Conforme mencionado, antes da entrada em operagdo do PISF, utiliza-se
a vazdo firme outorgada (26,4 m*/s) e como esta vazao outorgada ¢ para abastecimento
humano e dessedentacdo animal, 0 Kprioridade utilizado € de 0,5. Conforme apresentado
na tabela 1, o valor da Cobranca ¢ igual ao que vem sendo praticado de acordo com a
Resolugao CNRH n° 108, de 2010, que ¢ de R$ 12.488.256.

4 Consultar o item 7 da Nota Técnica n° 06/2010/SAG-ANA.



Tabela 1 — calculo do valor da Cobranga antes da entrada em operacao do PISF

Qcap Qcap PPUcap Qcons Qcons PPUcons K. . ValorAlocag:io externa
(m*s) | (m¥ano) | (R$/m3 | (m¥s) | (m*ano) | (R$/m?) | Prioridade (R$/ano)
26,41 832.550.400 0,01 26,4 832.550.400 0,02 0,5 12.488.256
18. Apo6s a entrada em operacdo do PISF, se a vazdo anual média derivada

do rio Sao Francisco, obtida por meio de medi¢des, for inferior a 26,4 m%/s, o valor da
Cobranca deve ser calculado da maneira como ¢ demonstrado por meio da tabela 1, pois
a base de calculo é a vazdo outorgada até que as vazdes efetivamente utilizadas sejam
maiores que 26,4 m?/s.

19. Quando a vazdo for superior a 26,4 m®/s, a base de calculo passa a ser a
vazdo medida. Para efeito do calculo do valor da Cobranga, a ANA devera, conforme ja
mencionado, adotar o parcelamento desta vazdo medida em duas partes segundo as
vazoes de alocacdo externa estabelecidas anualmente mediante o Plano de Gestao Anual
do PISF — PGA.

20. Portanto, os valores a serem cobrados nesta situagdo dependerdo do
balango hidrico da regido receptora e da distribuicdo das vazdes utilizadas entre o
abastecimento humano e as outras finalidades e somente serdo conhecidos quando da
aprovacdo dos PGAs.

21. Nao foram mostrados calculos de valores de Cobranca relativos as
transposi¢oes da DESO, pois a Deliberagdo CBHSF n° 56 ndo repercute nesses valores,
conforme j& mencionado.

4. Impacto dos valores da Cobranca sobre os usuarios externos a BHSF

22. Para a situagdo em que o volume anual medido for menor que o volume
correspondente a vazdo firme outorgada, os impactos dos valores da Cobranca sobre os
usuarios externos & BHSF podem ser considerados assimilaveis, tanto para o PISF,
quanto para a DESO, conforme exposto no item 10.5 da Nota Técnica n® 06/SAG-ANA,
de 2010.

23. Para a situagdo em que a vazdo medida € superior a vazdo firme
outorgada, é necessario avaliar os impactos sobre os outros setores usuarios. Isso exige
conhecer 0 modo como a Cobranga, em cada Estado da regido receptora, sera rateada
entre os setores, bem como o conhecimento dos usuarios, seus custos e receitas.

24, Quando do inicio da operagdo do PISF, a ANA, como entidade
reguladora da prestagdo dos servicos de aducdo de agua bruta, sera responsavel pela
aprovagao das tarifas a serem cobradas pela futura Entidade Operadora Federal para
cobertura das despesas de operacdo e manuten¢do do sistema. Para exercer estas
atividades, a ANA eclaborard os estudos necessarios para, dentre outros, calcular os
impactos dessas tarifas sobre usudrios caracteristicos dos diversos setores.




5. Conclusoes

25. A presente Nota Técnica tem por objetivo subsidiar a defini¢do pelo
CNRH dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelo CBHSF, por meio da
Deliberagdo CBHSF n° 56, de 02 de dezembro de 2010.

26. Diante de todo o exposto, conclui-se que os mecanismos de Cobranga
pelo Uso de Recursos Hidricos estabelecidos pela Deliberagdo CBHSF n® 56 sdo
adequados, tendo em vista que o uso da agua da BHSF mediante alocagdes externas ndo
¢ considerado prioritario pelo CBHSF, exceto para as finalidades de abastecimento
humano e dessedentag@o animal em situagdes de escassez.

217. Desta forma, se recomenda a aprovagao pelo CNRH dos mecanismos ¢
valores de Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos sugeridos pelo CBHSF por meio da
Deliberag@o n° 56, com a possibilidade de revisdo em fung@o da elaboragdo dos estudos
para aprovagdo, pela ANA, das tarifas da futura Entidade Operadora Federal do PISF.

Atenciosamente,

MARCO ANTONIO MOTA AMORIM
Especialista em Recursos Hidricos - SAG

De acordo.

PATRICK THADEU THOMAS
Gerente de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos - SAG

De acordo.

RODRIGO FLECHA FERREIRA ALVES
Superintendente de Apoio a Gestdo de Recursos Hidricos



